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INTRODUCCION

El agua es un elemento bdsico para la vida, en su mds
amplio sentido. El agua potable y el saneamiento consti-
tuyen piezas esenciales en la «urbanizaciény creciente de
la sociedad contempordnea. De hecho, estas dos realiza-
ciones tecnolégicas que en el siglo XX son disfrutadas por
el 60 y 80% de la poblacién mundial, respectivamente, han
sido elementos decisivos para mejorar la salud publica y
lograr el notable aumento de la esperanza de vida que se
ha alcanzado en este siglo.

El agua desempefia también un papel decisivo en mu-
chas actividades econémicas, entre las cuales destaca fun-
damentalmente la agricultura de regadio. En estos regadios
se producen mds de la mitad de los alimentos espafoles.
Para ello, se utiliza el 80-90 % del agua derivada de nues-
tros rios y acuiferos.

En Espafia, como pais mediterrdneo semidrido, la aten-
cién a los problemas y conflictos del agua ha sido siem-
pre importante. Basta recordar la existencia del Tribunal
de Aguas de Valencia con sus casi mil afios de existencia.
En este siglo se han construido unos mil embalses y hay,
al menos, un millén de pozos o captaciones de aguas sub-
terrdneas. A pesar de ese esfuerzo, en los tltimos lustros
ha habido en Espana algunos serios problemas relaciona-
dos con el agua. Por ejemplo, en el verano de 1995, unos
doce millones de espafoles padecieron restricciones en su
suministro doméstico de agua potable. Otro grave y os-
tensible problema es la contaminacién de muchos de nues-
tros rfos, por ejemplo el Manzanares y el Jarama, aguas
abajo de Madrid, o el Segura a su paso por la ciudad de
Murcia.

Los problemas de las aguas subterrdneas, un recurso que
tradicionalmente no ha sido ni entendido ni atendido
adecuadamente por la Administracién hidriulica espa-
fiola son graves aunque apenas existe conciencia social de
la importancia que tienen las aguas subterrdneas para al-
canzar un desarrollo sostenible de nuestros recursos hi-
dricos. Todos estos problemas podrian y deberian tener
pronta solucién.

OBJETIVO Y ENFOQUE

En las paginas que siguen se describen los principales usos
y abusos del agua en Espafa, asf como sus causas y las po-
sibles soluciones para mitigar o eliminar esos abusos.

Vaya por delante nuestro planteamiento del problema.
En gran parte, los problemas espafioles del agua se deben
mucho mds a corruptelas, a vicios adquiridos o a simple
mala gestién, que a la escasez o mala calidad natural del
agua, Este hecho permite ser optimistas en cuanto a la
posibilidad de resolver los problemas hidricos que recu-
rrentemente surgen en nuestro pais, al menos en forma de
titulares de periddicos.

El enfoque del ciclo de conferencias en el que se inclu-
ye la presente es el de la difusién de la cultura cientifica y
tecnoldgica, para el gran publico. Por ello, se ha huido en
estas lineas de un planteamiento con abundantes citas pre-
cisas de las fuentes de los datos. Asimismo, la bibliogra-
fia seleccionada que se incluye al final de este articulo es
muy reducida.

DOS CARACTERISTICAS TIPICAS DE LOS PROBLEMAS
HIDRICOS: SU COMPLEJIDAD Y SU VARIABILIDAD

Hacer generalizaciones con respecto a los problemas del
agua que pueden existir en una regién suele conducir con
frecuencia a decisiones erréneas, ya que los problemas del
agua presentan muiltiples facetas especificas de cada lugar
y de cada tiempo.

El agua, como tantas veces se repite, es un factor esen-
cial para la existencia de la vida en sus mds variadas for-
mas. Aproximadamente dos tercios del peso de cada ser
humano son agua, que es la sustancia que directa o indi-
rectamente ingerimos en mayor cantidad, de dos a cuatro
litros por dia. Cada pocas semanas se renueva todo el agua
de nuestro cuerpo. Es, pues, légico que disponer de agua
potable sea un elemento esencial para la salud publica de
una region.

Ademis, el agua es un facror esencial para miltples ac-
tividades econémicas, como la produccién de alimentos,
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muchos procesos industriales, la produccién de la energia,
el transporte fluvial y otros. Los usas recreativos del agua,
de modo natural o artificial, tienen cada dia mayor rele-
vancia social.

Por otra parte, en las tltimas décadas se ha puesto de ma-
nifiesto con mayor evidencia cientifica el decisivo papel del
agua en el funcionamiento de muiltiples ecosistemas. No
es exagerado decir que el agua puede ser considerada la san-
gre o savia de la naturaleza. Asf pues, los problemas del agua
afectan a mualtiples sectores socioeconémicos casi en cual-
quier pais, si bien la relativa importancia de los problemas
hidricos para unos u otros sectores puede ser muy diferente.
Por ejemplo, el regadio es muy importante en el sureste
espanol y, en cambio, tiene poco interés en la cornisa can-
tabrica.

La importancia del uso del agua no sélo cambia de
acuerdo con las condiciones climdticas regionales, tan di-
Versas €n nuestro pa[s: desdc Lanzamtc 8] Fucrteventura.
que son casi una prolongacién del desierto del Sahara,
hasta la lluviosa y templada Galicia pasando por nuestra
semidrida meseta central. Pero tan importante como la
variabilidad espacial o geogrifica de los recursos hidricos
es su variacion temporal en una misma regién. En efec-
to, casi todos los problemas sociales en relacién con el
agua se generan cuando se dan situaciones extremas: se-
quias o inundaciones, lo cual en nuestro clima es tan fre-
cuente que deberia considerarse normal.

A esta variabilidad fisica o hidrolégica hay que anadir
otra que es quizd mds importante. Es la de la percepcién
social de los problemas del agua de acuerdo con el marco
cultural y el desarrollo tecnolégico de cada pais.

Los problemas del agua tienen hoy un mayor eco debi-
do a los medios de comunicacién, pero su percepcion y va-
loracién ha cambiado de modo muy notable en la segun-
da mitad de este siglo. Esos cambios, de modo sintético,
pueden considerarse producidos por dos «revoluciones
verdes». La primera se debe a los avances tecnoldgicos en
la agricultura (técnicas de riego, semillas selectas, agro-
quimicos, etc.), que ha aumentado no sélo la productivi-
dad por trabajador agricola y por superficie cultivada, sino
que ha conducido al generalizado problema, al menos en
la Unién Europea, de los excedentes agricolas. Segiin un
borrador del Plan Nacional de Regadios, desde 1960 a
1995 la produccién agraria se ha multiplicado por 17 y,
en cambio, la poblacién activa del sector agrario ha pasa-
do del 30% al 7% en el mismo periodo.

La «revolucién verde tecnolégica» ha facilitado la apa-
ricion de la segunda revolucién, la «werde o ecoldgica», que
radica esencialmente en el mayor aprecio del ser humano
por la naturaleza que le rodea. Este aprecio es menor en
los paises —afortunadamente pocos— en los que de vez en
cuando hay hambrunas, debidas a su subdesarrollo tec-
noldgico y/o a la falta de sistemas democriticos de go-
bierno. Ahora bien, la revolucién verde ecolégica tam-
bién ha sido incentivada por el conocimiento de que la
poderosa tecnologia moderna puede provocar desastres
ecolégicos. Posiblemente, el caso més espectacular y co-
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nocido es la desecacién del mar de Aral en la antigua
URSS. Esta catdstrofe ecoldgica, todavia muy lejos de es-
tar resuelta, ha sido provocada por un gigantesco trasva-
se de los rios Sirdaria y Amudaria, que se ha desviado del
mar de Aral para poner en regadio amplias zonas en algunas
antiguas republicas soviéticas. Esto no quiere decir que
todo trasvase de aguas tenga que producir inevitablemente
un impacto ecolégico grave. Tal es, por ejemplo, el tras-
vase del rio Ter en Barcelona.

GENESIS Y EVOLUCION DE LOS PARADIGMAS
O LOS HIDROMITOS PREDOMINANTES EN LA GESTION
DEL AGUA

Alo largo de la geografia y de la historia los paradigmas
o modelos de pensamiento usualmente admitidos van
cambiando. Estos cambios son consecuencia de comple-
jas interacciones entre las circunstancias ambientales (cli-
ma, por ejemplo), las socioeconémicas y, sin duda, tam-
bién las tecnoldgicas.

En la seccién anterior se han mencionado de modo ge-
neral algunos tipos de cambios y sus causas bsicas o prin-
cipales: las dos «revoluciones verdes». En lo que resta de
este articulo se van a analizar los viejos y nuevos paradig-
mas que parecen ser los criterios dominantes en la segunda
mitad del siglo XX. En mi opinién, algunos de estos pa-
radigmas son auténticos «hidromitos», es decir, criterios de
actuacion o de valoracién que tienen poco que ver con la
realidad cientifica y social de hoy. Esos «hidromitos» pro-
ceden unas veces de simples inercias mentales o institu-
cionales; otros pueden estar promovidos o relacionados
con grupos de interés o lobbies. Una descripciéon mas de-
tallada de la génesis y evolucién de ciertos hidromitos
puede verse en el trabajo de Custodio y Llamas citado en
la Bibliografia.

La existencia o dominio de paradigmas erréneos (hi-
dromitos) o anticuados es la principal causa de que algu-
nos usos del agua en Espana se hayan convertido en
auténticos abusos, con claro perjuicio para la economia y
para el medio ambiente.

En mis trabajos anteriores he clasificado estos diferen-
tes paradigmas (o hidromitos) en tres tipos, segin estu-
vieran relacionados con la tecnologfa, la ética o la estéti-
ca. En este trabajo voy a seguir la misma pauta. Analizaré
en primer lugar los temas éticos; luego, los estéticos y, fi-
nalmente, los tecnolégicos. Quizd alguno piense que los
paradigmas (o hidromitos) tecnolégicos deben ser ana-
lizados en primer lugar. Sin embargo, mi larga experien-
cia en los temas hidricos me ha llevado al convencimien-
to de que el principal obstdculo para poder llevar a cabo
la adecuada politica hidrolégica que requiere Espana, es
decir, para evitar o mitigar abusos en el uso del agua, tie-
ne mucha més relacién con la ética que con la tecnologfa.
El gran problema, un auténtico cincer, de nuestra politi-
ca hidrolégica son las «subvenciones perversasy, es decir,
el dinero de los contribuyentes espafioles dedicado a las mal
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Fig. 1.- Embalse y presa del Atazar (Madrid). Mayo de 1985. El embalse esta practicamente lleno (foto de M. R. Llamas).
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denominadas «obras de interés generaly, que frecuente-
mente sélo benefician a un muy reducido grupo social; a
veces practicamente sélo a los que las proyectan y/o cons-
truyen.

Antes de entrar de lleno en ese andlisis de paradigma o
hidromitos, conviene también decir que los datos esta-
disticos que tenemos sobre los usos del agua en Espana son,
en general, de dudosa calidad. A esto se aiade la confu-
sién terminolégica que de hecho suele existir en numerosos
conceptos, como son, por ejemplo, los de uso o necesidad
o demanda de agua, que con frecuencia se presentan como
equivalentes, aunque son muy distintos.

Por ello, en este articulo voy a prescindir de reproducir
tablas deralladas de uso, necesidad o demanda que podria
haber copiado del Anteproyecto de Plan Hidroldgico Na-
cional presentado por el Ministerio de Obras Priblicas en
1993 o en el reciente borrador del Libro Blanco del Agua,
presentado por el Ministerio de Medio Ambiente en 1998
(véanse las referencias bibliogrificas). Con esta actitud
quiero enfatizar la dudosa calidad de esas estadisticas es-
pafiolas sobre el agua. Si a esto se afiade la intrinseca y
fuerte variabilidad de los procesos hidrolégicos naturales,
es claro que presentar tablas de valores de usos (demandas
o necesidades) con un montén de cifras caracteristicas
suele inducir en la mente del lector a una «lusoria preci-
sién» que es enganosa siempre y frustante muchas veces,
cuando se descubre la falta de precisién de los datos pre-
sentados como exactos.

NUEVOS Y VIEJOS PARADIGMAS ETICOS

Las decisiones sobre la planificacién y gestién de los
recursos hidricos no suelen basarse exclusivamente en ra-
zonamientos tecnolégicos. Esto ocurre en todas o casi
todas las dreas de la actividad humana. Las ideas o valo-
res morales o éricos que predominan en una sociedad
suelen tener un gran peso en la decisién finalmente to-
mada. En otras palabras, los datos tecnolégicos van a ser
un componente mds, pero con frecuencia no serén el fac-
tor principal en el proceso por el que se llega a una deci-
sion final.

En 1996, el Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos
parecia lamentar que se hubiera roro una tradicién de mds
de un siglo y que la gestién del agua hubiera dejado de es-
tar en el Ministerio de Infraestructuras (denominado de
Fomento o de Obras Publicas, segiin las épocas). Es de-
fendible que el conjunto de las grandes infraestructuras de
un pafs dependa de un mismo departamento ministerial.
En cambio, es muy discutible que la gestién de un recur-
S0 tan precioso, escaso y fragil, como es el agua, deba ir ne-
cesariamente unida a la construccién de infraestructuras.
Por otra parte, la politica del agua depende del departa-
mento de Medio Ambiente en casi todos los paises in-
dustrializados, al menos en los de la Unién Europea.

Ademis, es importante tener en cuenta que la situa-
cién socioeconémica de Espaia en el dltimo decenio del
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siglo XX ha tenido muy poco que ver con la de la Espa-
fia de la primera mitad de ese mismo siglo. En ese pe-
riodo fueron formulados por Costa, Lorenzo Pardo, Gas-
set y otros ilustres ingenieros o politicos unos paradigmas
de politica del agua que fueron aceptados o impulsados
por los politicos de muy distintos partidos; por ejemplo,
por el Conde de Guadalorce y por Indalecio Prieto. Aho-
ra bien, parafraseando a Joaquin Costa, en ¢l decenio de
los noventa hay que decir que en lugar de echar siete ce-
rrojos al sepulero de El Cid, hay que echar esos siete ce-
rrojos a las ideas del propio Joaquin Costa o de Lorenzo
Pardo. Con esto no quiero decir que las ideas de esos dos
personajes no fueran ttiles en su tiempo —e incluso has-
ta hace veinte o treinta afos—, pero mantenerlas de modo
servil ahora seria como pretender trabajar hoy sin usar
ordenadores o satélites de comunicaciones. Desgraciada-
mente, en amplios sectores, todavia parece tener valor lo
que en 1995 dijo Borja Cardelds, el primer Secretario
General de Medio Ambiente: «La politica hidrdulica es la
misma que hace cincuenta afios y responde a los mismos
intereses».

TRES PRINCIPIOS BASICOS: SOLIDARIDAD,
SUBSIDIARIDAD, PARTICIPACION

En gran parte de los pafses de cultura occidental, la ma-
yoria de los ciudadanos probablemente admite que la éti-
ca del agua, como la de los demds recursos naturales, debe
basarse en tres principios: solidaridad, subsidiaridad y par-
ticipacion.

Solidaridad

Solidaridad en el uso del agua significa que este recur-
so debe ser considerado una herencia comiin de todos los
ciudadanos presentes y futuros. Esta solidaridad, obvia-
mente, debe extenderse a los portugueses en los rios his-
pano-lusos. Sin embargo, la idea de solidaridad no la im-
plica necesariamente que todo el agua tenga que ser
declarada legalmente de «dominio piiblico», como hizo
la Ley de Aguas espanola de 1985 promovida y aprobada
por el Partido Socialista. En cambio, la Ley de Aguas fran-
cesa de 1991, promovida y aprobada también por el Par-
tido Socialista francés, no declaré de dominio publico las
aguas subterrdneas de ese pais. La realidad es que la ma-
yor parte de los aprovechamientos de aguas subterrdneas
de Espana son de derecho todavia privadas, y de hecho, el
descontrol de los aprovechamientos de dominio piblico
es tan notable que la situacién bien podria definirse como
de caos tecnolégico y administrativo. Es significativo que
en 1996 el Defensor del Pueblo emitiera un informe sobre
este tema en relacién con el acuifero de La Mancha occi-
dental.

La solidaridad es invocada o mencionada frecuente-
mente en las «guerras del agua» espanolas para justificar
tanto los trasvases de agua como que éstos sean realiza-
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dos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
Todo ello en nombre de la «sagrada solidaridad». En re-
sumen, esta bella palabra, que representaba un impor-
tante concepto, ha quedado de hecho devaluada, por no
decir prostituida, al ser utilizada como arma arrojadiza
para fines poco confesables.

La solidaridad con las generaciones futuras ha sido tam-
bién frecuentemente invocada en Espafia, y en otros pai-
ses, para atacar, de modo indiscriminado, la «mineria o so-
breexplotacién de las aguas subterrdneas», ignorando que
€n Jl“LlI'l::'a Casos I..l li”l!/.lLlUn LIL recursos no |L['|U\..ll lL\
pmd; estar justificada. Lo sorprendente es que en el An-
teproyecto de Plan Hidrolégico Nacional de 1993, la prin-
cipal solucién propuesta para suprimir la sobreexplota-
estimada de modo exagerado, de

cién, probable
algunos acuiferos no consistia en hacer un plan de orde-
nacién de esos acuiferos supuestamente «depredados» por
los agricultores —que es lo que pide la legislacién vigente—,
sino en hacer grandes trasvases de las supuestas cuencas ex-
cedentarias, Por supuesto, esas grandes obras se iban a
construir con cargo al bolsillo de todos los contribuyen-
tes espafoles. Es decir, la solidaridad se aducfa como ar-
gumento para premiar a los (supuestos) «depredadores de
acuiferos» con cargo a los Presupuestos Generales del Es-
tado. Con [igcr;th variantes, €sta parece ser la solucion que
también se deduce del borrador del Libro Blanco (ff’f/ig;m’,
presentado por el Ministerio de Medio Ambiente en 1998,
al menos en lo que se refiere a los acuiferos de la cuenca
del rio Segura.

Pegatina para fornentar el ahorro de agua. Madrid

, 1983 (foto de M. R. Llamas)

Subsidiaridad

Subsidiaridad es otro concepro también de moda en la
Unién Europea, lo cual en buena parte se debe a los con-
flictos de competencias entre la Comisién y el Parlamen-
to Europeo y los Estados Miembros. Pero esos conflictos
tienen una larga historia de prcutdrn[cx en los arbitrajes
y soluciones para resolver las competencias entre los Lin-

der alemanes y su Estado Federal o entre las ciudades y sus

]'tfhl‘JLLll\.()S l_.mdLr ndrl.l L{LLII\L que Im\ Il ]LlL.l tIL'[ Es-
[illi(“ [‘Llcr[c‘ L’l‘fnlrki[lﬁddn. (It' [ll)ll |1.1|’Jtllt(\[1|l_[}‘h{'.gtIl<1||U
estd en baja. Predomina la idea de la descentralizacién, de
la regionalizacién, de que «lo pequefio es bonitoy, de acuer-
do con el titulo del famoso libro de Schumacher tan de
moda en los afios setenta.

La legislacién de aguas vigentes en Espafia estd tedrica-
mente bastante de acuerdo con el principio de la subsi-
diaridad, que suele ser denominada descentralizacién.
Es decir, la Ley de 1985 intenté aparentemente devolver
su primigenia autonomia a las Confederaciones Hidro-
graficas, pues asi habian sido concebidos en la década de
los veinte por Lorenzo Pardo y por el Conde de Guada-
lorce. Sin duda, se ha avanzado en autonomia, en rela-
cién con los tiempos del franquismo, pero todavia queda
mucho camino por recorrer. Mientras las obras hidrduli-
cas de las Confederaciones Hidrogrificas se planteen, casi
sin excepcidn, como obras de interés general, financiadas
por el Gobierno Central con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, esa autonomia o descentralizacién de
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las Confederaciones Hidrograficas es un «papel mojado».
Me parece muy dudosa la efectividad de la participacion
del capital privado en los proyectos de regadio que reali-
cen las nuevas sociedades piblicas del agua, recientemente
creadas por el Ministerio de Medio Ambiente, como in-
dico en mi articulo de 1998, citado en la bibliografia.

Un claro exponente de esta situacion estd en los Planes
Hidrolégicos de Cuenca, que fueron ya aprobados por las
respectivas Confederaciones Hidrogrificas, y en 1998 por
el Gobierno. Puede afirmarse que, con pocas excepcio-
nes, los presupuestos de esos Planes Hidrolégicos de Cuen-
ca han ido en continuo crescendo a medida que pasaba el
tiempo. Es decir, en casi todos los Planes pricticamente no
queda «cerrada fluvial», mientras no se proponga cons-
truir una presa y el correspondiente canal. Su financia-
cién se supone que ird, por supuesto, con cargo al bolsi-
llo del conjunto de los espanoles y no de aquellos a los
que directamente beneficie.

Hace afos ya expuse que en Espafia estaba todavia ple-
namente vigente el proceso que en los EE. UU. habia sido
definido como el Pork Barrell. Con este nombre se aludia
al reparto de dinero de los presupuestos federales que ha-
cfan entre sf los senadores de ese pais con destino, prin-
cipalmente, a grandes obras hidrdulicas en sus respecti-
vos estados. El Pork Barrell fue suprimido por el Presidente
Reagan hace ya unos quince afios, en parte por las presiones
de los grupos conservacionistas contra los grandes em-
balses, pero, principalmente, por la necesidad de reducir
el déficit publico de los EE. UU. En resumen, Reagan
vino a decir que el Estado beneficiario de la obra hidrdu-
lica debia pagar un porcentaje elevado de esa obra, si es que
realmente la consideraba de tanto interés para sus ciuda-
danos. Desde entonces, la construccién de grandes obras
hidrdulicas en los EE. UU. ha descendido muy notable-
mente.

En Espafia, en los lustros pasados, funcioné a pleno
rendimiento lo que denominé el Borrells Barrel, por ana-
logfa con el caso americano descrito. Ha existido una es-
pecie de euforia de ingenieria estructural que condujo a la
realizacion de obras de dudosa urilidad técnica y econé-
mica, como el embalse de La Serena o el Guadalcacin I1.
La probabilidad de que estas obras se hubieran realizado
es minima si sus beneficiarios hubieran tenido que fi-
nanciarlas en una proporcién sensible. Con el nuevo Go-
bierno del Partido Popular, poco parecen haber cambia-
do los planteamientos. Se sigue con predominio de las
«obras de interés generaly. Basta recordar como un Real
Decreto de agosto de 1998, por el que se aprueban mis de
doscientos mil millones de pesetas para obras de interés ge-
neral, fue refrendado por el Congreso de los Dipurados,
de modo précticamente undnime, en la sesién del 24 de
septiembre de 1998. Por otra parte, esta cultura de la sub-
vencién no es una situacioén exclusiva de Espaiia; predo-
mina también en miltiples paises y sectores econdémicos,
como pone de manifiesto el libro Perverse Subsidies, pu-
blicado en 1988 por Myers and Kent (véase bibliografia).
Esto hace pensar que el cambio de los viejos paradigmas

sobre las subvenciones a «obras de interés generaly va a
ser lento. Otro indicio de esta lentitud en el proceso es la
casi generalizada oposicién al principio de que «el usua-
rio o beneficiario paga el coste de las obras para llevarle el
aguay, como proponia el primer borrador de la Directiva
Marco sobre el Agua que estd preparando desde hace cua-
tro o cinco afios la Comisién Europea.

La tedrica descentralizacion de las Confederaciones Hi-
drogrificas quedé seriamente amenazada en el Proyecto de
Ley de Plan Hidrol6gico Nacional de 1993, especialmente
por la propuesta de creacién de un organismo para coor-
dinar los numerosos trasvases previstos en él. Ello venia a
establecer en Espana la figura de un «Gran Hermano Hi-
drdulicon, de tipo orwelliano, que iba a decidir el destino
de las aguas de casi todos los rios espafioles (y también de
algunos rios hispano-lusos). La propuesta era tan inade-
cuada que informes realizados por otros organismos del
propio Gobierno, pero independientes de la Direccién
General de Obras Hidrdulicas que habfa redactado el
PHN, expresaron tan serias reservas a ese proyecto de Ley
que nunca fue llevado al Parlamento para su aprobacién.

Participacién

La participacion de diferentes actores o grupos sociales
en las tareas de planificacién y de gestién de los recursos
hidricos suele considerarse, al menos tedricamente, una cla-
ra necesidad en la absoluta mayoria de los paises demo-
craticos. Muchos autores concuerdan en que «es imposi-
ble poner la confianza tinicamente en soluciones de
arriba-abajo (top-down) a las que estin acostumbrados los
expertos que trabajan en paises subdesarrollados. Por el
contrario, las iniciativas nacidas a nivel local de abajo-
arriba (bottom-up) deberian ser fomentadas y facilitadas me-
diante diversos incentivos».

Queda mucho por recorrer en Espafa en este camino. Sin
duda, el hecho de que los usuarios hayan comenzado a te-
ner mayor representacion en las Confederaciones Hidro-
graficas ha supuesto un avance. Ahora bien, parece urgente
y necesaria una mayor participacién de los grupos sociales
en el Gobierno de las Confederaciones Hidrogréficas y en
los Consejos del Agua de cada cuenca.

La participacién de los grupos sociales implicados en el
tema, como los representantes de las empresas eléctricas,
de los regantes, de las empresas piiblicas, semi-piiblicas o
privadas de distribucién de agua, varfa notablemente de
unas confederaciones a otras. Es digno de mencién, por
su cardcter positivo, que desde hace ya unos anos los gru-
pos conservacionistas tienen representacion en el Conse-
jo Nacional del Agua y en los Consejos del Agua de cada
cuenca, aunque esta participacion es todavia demasiado mi-
noritaria,

Menci6n especial en este tema merecen los agricultores.
Recordemos que de los 3,4 millones de hectdreas de re-
gadio, aproximadamente un millén corresponde a regadios
con aguas subterrdneas, otro mill6n a riegos tradicionales
con aguas superficiales y algo mds de un millén a riegos
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relacionados con las grandes obras hidrdulicas de superfi-
cie realizadas por el Estado en el dltimo medio siglo. Casi
todos los regadios con aguas superficiales estdn integra-
dos en alguna comunidad de regantes. A su vez, algo mds
de la mitad de las comunidades de regantes estin inte-
gradas en la Federacién Nacional de Comunidades de Re-
gantes. Los regantes espanoles con aguas de superficie han
sido los principales beneficiarios de las grandes obras hi-
drdulicas realizadas por el Estado, que hasta los afios ochen-
ta venfan a ser la mitad de los embalses espafoles. La otra
mitad fue construida por las empresas hidroeléctricas. A
partir de la década de los ochenta, la construccién de em-
balses para usos hidroeléctricos quedé pricticamente es-
tancada.

Por lo que se refiere a las Comunidades de Usuarios de
Aguas Subterrineas (CUAS), puede afirmarse que estd
casi todo por hacer. Las tres primeras Comunidades de
Usuarios de Aguas Subrerrdneas —y casi las tinicas que fun-
cionan con plena normalidad— se constituyeron en Bar-
celona en la década de los setenta y dentro del marco le-
gal de la anterior Ley de Aguas de 1879. La Ley de 1985
tedricamente protege y fomenta la constitucién de Co-
munidades de Regantes y/o de Comunidades de Usua-
rios de Aguas Subterrdneas. En lo que se refiere a las se-
gundas, la actuacién del anterior Gobierno fue poco eficaz.

La importancia de estas comunidades fue reiterada-
mente puesta de manifiesto por distintos autores. En la Po-
litica del Agua del Programa del partido acrualmente en

el Gobierno y en el discurso programitico de mayo de
1998 de la Ministra del MIMAM se comentd, de modo
expreso, la importancia de las CUAS. No conozco toda-
via ninguna actuacion del nuevo Gaobierno en la que se
haya concretado esa buena disposicién de modo eficiente.

Otro aspecto de cardcter basico, relacionado con la éti-
ca del agua, que afecta directamente a los tres aspectos
antes enumerados, solidaridad, subsidiariedad y partici-
pacion, es la educacién o cultura del agua. En una socie-
dad democritica donde toda persona tiene derecho a vo-
tar y donde las encuestas sociolégicas permiten conocer con
cierta aproximacion lo que piensa la mayoria de los ciu-
dadanos sobre un determinado tema, es dificil que un po-
litico, sea del partido que sea, proponga o realice algo que
esta mayorfa no aprueba. De ahf la notable importancia
de deshacer toda una serie de <hidromitos creados en es-
tos anos pasados y que han calado profundamente en
nuestra sociedad».

La informacién hidrolégica a los ciudadanos y, de modo
especial, a las personas interesadas en esos datos ha adole-
cido en Espana de muchos defectos. Algo similar ocurria
y ocurre en no pocos paises de la Unién Europea. Con el
fin de reducir este problema, fue aprobada la Directiva
Europea 90/313 sobre facilidad de acceso a los datos me-
dioambientales, cuya entrada en vigor era obligada antes
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Fig. 4.- Poster urbano para fomentar el ahorro de agua, Madrid, 1984 (foto de M. R. Llamas).
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del 31 de diciembre de 1992. Ni la letra ni el espiritu de
esta Directiva han sido aplicados en Espafia, donde la
opacidad informativa del Gobierno sobre los datos me-
dioambientales ha sido la regla general. He tenido varias
experiencias personales de solicitar informacién hidro-
légica de modo formal, incluso por conducto notarial,
en unos diez casos concretos. Todas estas solicitudes han
sido denegadas o se ha requerido para facilitar esos da-
tos una compensacién econémica desorbitada. La Co-
misién Europea, atendiendo a denuncias hechas desde
Espana, envid al Gobierno una carta de requerimiento
para poner este tema en orden. A finales de 1995, al fin,
durante la Presidencia espafiola de la UE, fue promulgada
la Ley 39/95 que transpuso la mencionada Directiva
Europea 90/313.

La opacidad informariva espanola en temas hidrologi-
cos y medioambientales se debe, fundamentalmente, a
dos causas. La primera es de tipo politico: la informacién
es poder y los politicos tienden a guardar celosamente
(pero ilegalmente) los arcana imperii, como ya hacian los
antiguos senadores romanos. La segunda causa radica en
la falta de mentalidad, y también, casi siempre, de medios,
de las Confederaciones Hidrogrificas para facilitar al pu-
blico esos datos, pidiendo en su caso, un precio razonable.
Como ya he dicho antes, la actuacién del anterior Go-
bierno fue, en este aspecto, bastante lamentable. No sélo
no facilité datos, sino que mds de una vez «persiguid» a los
«disidentes» en temas medioambientales en general y de
politica del agua en particular.

En el programa del partido en el poder, el tema de la
transparencia informativa era casi un ritornello. En el ya
mencionado discurso programético de mayo de 1996 de
la titular del MIMAM se hablaba repetidamente de ello,
y entre otras cosas se decfa lo siguiente: «Por otra parte, se
atenderd a la mejora en la adquisicién de datos hidrolé-
gicos (aguas superficiales y subterrdneas, calidad y canti-
dad, ecologfa acudtica), y a su accesibilidad a todos los or-
ganismos interesados y al gran piblico. Nuestro deseo es
que en muy pocos afios cualquier ciudadano pueda acce-
der a los bancos de datos de la Administracién hidrdulica,
por Internet o sistema similar. Han pasado ya casi tres anos
desde esa declaracién vy la realidad estd todavia extraordi-
nariamente lejos de la situacién descrita.

NUEVOS Y VIEJOS PARADIGMAS ESTETICOS

Desde hace mds de un siglo, en Espafia todas las aguas
superficiales son de dominio piiblico y, por tanto, no pue-
den ser objeto de apropiacién por una persona fisica o
moral. Eso es la teorfa, pero la prictica indica que, en gran
parte y quizd con cierta razon, los habitantes de una regién
consideran que las aguas producto de las precipitaciones
sobre esa zona «son suyas», diga lo que diga la legislacién
vigente. Esta percepcién social, al fin, también es reco-
nocida en el borrador del Libro Blanco del Aguay estd
muy relacionada con su valor estético.
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En 1990, en un periédico nacional, escribf que en Es-
pafia parecia poco probable que a corto plazo se fueran a
realizar grandes trasvases intercuencas. Esta aseveracion
no se debia a razonamientos tecnoldgicos o econdmicos,
sino al alto grado de emotividad que, desde hace algunos
afios, rodea las controversias en torno a la construccién de
embalses y, especialmente, de trasvases de agua. Lo ocu-
rrido en los afios transcurridos desde la publicacién de
ese articulo parece haberme dado la razén.

En los afos 1991 a 1995 la sequia, unida a la presenta-
cién en 1993 del anteproyecto de PHN catalizé muilti-
ples «guerras del agua» entre regiones autonémicas (Cas-
tilla-La Mancha contra Murcia y Valencia; Aragén contra
Catalufia y Valencia), entre ciudades vecinas (entre otras
Pego contra Denia, Motril contra Salobrefia, Marbella
contra Cadiz). También es digno de mencién el notable
impacto que tuvo el PHN en Portugal. De hecho, fue
uno de los puntos principales en los programas de todos
los partidos politicos portugueses en las elecciones gene-
rales de octubre de 1995. En 1998, al fin se ha firmado
un Convenio Hispano-Portugués sobre los rios comunes.
Este Convenio todavia tiene que ser ratificado por los Par-
lamentos de ambos paises.

Las relaciones hidricas hispano-portuguesas tienen la
complejidad cldsica de la gestién del agua en las cuencas
compartidas. Una anécdota muestra el cardcter emocional
de esos problemas o conflictos. En el PHN de 1993 se
inclufa un posible trasvase de unos 0,9 km*/afio desde el
rio Duero hasta La Mancha y el SE de Espana, pasando
por los embalses de Entrepenas y Buendia. El rio Duero
tiene, en su desembocadura en Oporto, una aportacién me-
dia anual de unos 23 km®. Dos tercios de ese caudal se
generan por las lluvias espanolas, y un tercio por las lluvias
portuguesas. Por tanto, ese posible trasvase equivalfa apro-
ximadamente a un 6% del «agua espafiola» y a un 4%
del «agua rotal» que llega a Oporto. Pues bien, este tras-
vase fue considerado un ataque frontal a los intereses y al
medio ambiente portugués. Los titulares de un periddico
nacional portugués en el verano de 1995 decfan: «No hay
suficientes pesetas en Espafia para pagar el agua del Due-
ro». Portugal es uno de los paises de Europa con mayor can-
tidad de agua por persona: unos 6.000 m*/afio, es decir,
el doble que Espaia, que tiene unos 3.000 m*/afio. Ca-
bria, quizd, pensar que todo ese «ruido» en el pais vecino
se debfa a la inminencia de sus elecciones generales. En mi
opinién, el tema es mds profundo y complejo: se relacio-
na muy directamente el valor cultural, estético o simbé-
lico que el agua tiene para el ser humano.

Las reclamaciones o protestas de los grupos conserva-
cionistas estdn, a veces, poco fundamentadas. Aun asi,
suelen tener un notable eco en los medios de comunica-
cién. Muchos atribuyen este eco a manipulaciones poli-
ticas, en general, procedentes de la izquierda. Los que sos-
tienen esta idea suelen decir que «los ecologistas son como
las sandfas: verdes por fuera y rojos por dentro». Mi opi-
nién es diferente. El interés que prestan los medios de co-
municacién a los temas ecolégicos se debe a que, consciente
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o inconscientemente, los responsables de esos medios se
percatan del interés de los ciudadanos por casi todo «lo ver-
de». El amor a la naturaleza es un valor profundamente en-
raizado en el ser humano, como lo demuestra la impor-
tancia que todas las grandes religiones conceden a este
tema. Por ello, pienso que la explicacion del reciente in-
terés de algunos partidos politicos de izquierda por «lo
verde» es mds bien una cuestién de oportunidad politica.
Ahora que las teorfas de Marx casi han sido archivadas en
el badl de los recuerdos, los dirigentes de esos partidos
han necesitado buscar nuevos temas que «tengan garran.
Sin duda, uno de ellos es la «crisis ecoldgicar o la conser-
vacién de la naturaleza. En mi opinién, los temas ecol6-
gicos no deberfan ser patrimonio de ningtin partido po-
litico, sino que su atencién deberia figurar con el debido
peso en los programas de todos los partidos. De hecho, asi
tiende a ser. Por ejemplo, L. de Palacio, Ministra de Agri-
cultura y anteriormente encargada de la politica del agua
en el PP, afirmaba, en diciembre de 1995, durante la Con-
vencién Nacional de Medio Ambiente del Partido Popu-
lar, lo siguiente:

«Mds de un tercio de nuestros rios tienen graves problemas
de contaminacién convertidos algunos en auténticas cloa-
cas; el 70% de nuestros embalses sufren problemas de
eutrofizacién; 50 acuiferos, excesivas concentraciones de ni-
tratos y sales; Daimiel agoniza; Dofiana peligra y los incen-
dios destruyen millones de hectdreas de masa forestal, afec-
tando la regulacién natural de nuestras aguas.

No podemos resignarnos. Se puede y se debe garantizar los
abastecimientos incluso en momentos de sequia como el ac-
tual; urge la modernizacién de conducciones y redes de dis-
tribucién, tanto en poblaciones como en zonas regables que
eviten las cuantiosas pérdidas que a veces suponen el 50% y
mis de los voltimenes transportados; estimular el ahorro en
las técnicas de riego y procesos industriales; impulsar la de-
puracién de aguas residuales y su reutilizacién; estudiar y
aprovechar, sobre todo como garantia para épocas de sequia,
las aguas subterrineas; instalar desaladoras en zonas coste-
ras; recuperar un fuerte ritmo de restauracién hidrolégico-
forestal, maxime después de los incendios de los tiltimos
afios; y todo ello sin perjuicio de las nuevas infraestructuras
todavia necesarias con la construccién racional de embalses,
porque cada presa que se construye es un valle que se inun-
da y como tltima solucién el trasvase de excedentess.

Han pasado tres afios desde que ese partido politico se
estrend en el poder y, sin embargo, para mi gusto lo rea-
lizado dista mucho de esas bellas palabras.

En cualquier caso, la ignorancia del valor estético y
ecoldgico que el agua tiene para el gran piblico ha «em-
pantanado» no pocos grandes proyectos hidrdulicos en
los EE. UU. y en Espafa. No son pocos los casos de em-
balses (Itoiz, Biscarrués, Matallana, Melonares, Santa Lies-
tra, y Otros) cuya construccién esta siendo —o va a ser—
objeto de fuertes controversias sociales.

En resumen, aunque el agua sea un bien econémico,
ahi no terminan todas sus propiedades. Por ello, serfa un
error asumir que se puede y debe mercadear con ella como
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si se tratara de un simple producto industrial o de un ali-
mento elaborado. El agua, repito, es la savia de la natura-
leza y tiene también un valor estético, cultural, emocio-
nal, ecoldgico, religioso, que ningtin ordenador puede
calcular. Tratar de resolver todos o casi todos los proble-
mas hidricos de Espaina mediante la introduccion del
«mercado del agua» es un error.

NUEVOS Y VIEJOS PARADIGMAS TECNOLOGICOS

He dejado este aspecto para el (iltimo lugar por varias
razones. La primera, porque me parece que es el tema mas
conocido y debatido en multiples foros. La segunda, por-
que no es el tema «radicalmente» mds importante. De
poco sirve, por ejemplo, proponer una solucién que es
técnica y econémicamente mejor si sigue predominando
el sistema del Pork Barrell, es decir, de la euforia por las
grandes obras hidrdulicas declaradas de interés general que,
en realidad, como ya dije, son de interés muy particular
y que, a veces, benefician a pocos mds que a sus proyec-
tistas y constructores. Si se resuelven pronto los temas éti-
cos 0, al menos, se enfocan de modo adecuado, es decir,
si progresivamente entra en vigor el principio de que «el
usuario paga las obras que se hacen para su beneficio hi-
drico», se evitardn gran parte de los posibles futuros dis-
parates tecnolégico-econémicos en la gestion de los re-
cursos hidricos espafioles. Y en muchos casos, no en todos,
se evitarfan también desastres ecolégicos mis o menos im-
portantes. En lo que sigue voy a presentar una versién
sintética de algunos de los paradigmas tecnolégicos pre-
dominantes; algunos de ellos son reliquias del pasado que
actualmente son puros «hidromitos».

LLAS GRANDES OBRAS HIDRAULICAS

Hoy dia en los paises industrializados y democrdticos
la construccion de grandes obras hidrdulicas suele en-
contrar una fuerte oposicion por parte de los grupos
«verdes» y por otros grupos sociales. En la préctica, esas
grandes obras hidrdulicas hoy casi sélo se construyen
masivamente en paises en vias de desarrollo. Hay dos
modos extremos de interpretar este hecho: 1) en los pai-
ses desarrollados casi todas las grandes obras hidrdulicas
viables fueron construidas hace décadas, pero en los pai-
ses en vias de desarrollo estdn todavia pendientes de ha-
cerse; 2) los lobbies de las grandes empresas constructo-
ras internacionales pueden tener mds influencia en los
pafses en vias de desarrollo, que, en general, estin go-
bernados por regimenes autoritarios, no democréticos,
y son mds propensos a la corrupcién. Con esto no quiero
significar que toda gran obra hidrdulica sea sinénimo de
ineficiencia econémica o de corrupcién, sino que esas
potenciales grandes obras hidrdulicas deben ser estudia-
das con especial cuidado a causa de su posible impacto
negativo desde el punto de vista socioeconémico y eco-
légico.
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Es digno de mencién el profundo cambio introducido
en la politica del Bureau of Reclamation de los EE. UU.
en los tltimos afos. El Bureau es una Agencia federal fun-
dada a principios de este siglo con objeto de colonizar o
reclamar amplios territorios federales en los estados del
oeste de los EE. UU., casi todos con un clima semidrido,
como el de Espana. El Commissioner del Bureau, en el dis-
curso inaugural del Congreso de Grandes Presas (Sudafrica;
septiembre 1993), dijo: «la era de las grandes presas ha
pasador. Esa afirmacién fue enérgicamente cuestionada
por algunos destacados representantes de las grandes em-
presas constructoras espafolas, incluso con ataques ad ho-
minem.

Las dos mayores presas propuestas en los EE. UU. en las
tiltimas décadas, Two Forks en Colorado y Auburn en Ca-
lifornia, han sido hasta ahora desechadas para conservar
zonas riberefias que son hdbitat de especies en peligro de
extincion. De hecho, la Endangered Species Act de 1992 es
quizd la norma juridica que hoy dia tiene mayor impor-
tancia en la planificacién hidrolégica de los EE. UU.

La situacién actual en Espana, de modo resumido, es que
se han construido en este siglo unas mil presas y en estos
momentos estin en construccién unas cincuenta mas. El
PHN de 1993 se proponfa construir casi doscientos em-
balses mas. Alguno de esos nuevos embalses en proyecto
o en construccién han sido o van a ser fuertemente cues-
tionados. De todas formas, probablemente Espana es el tini-
co pafs industrializado en el que estdn actualmente en
construccién unas cincuenta grandes presas.

De acuerdo con la politica que el Partido Popular anun-
cid antes e inmediatamente después de las elecciones de
1996, parecia que la «euforia constructiva» de embalses
de los dltimos afios desaparecerfa y que sélo se iban a rea-
lizar aquellos embalses que fueran estrictamente necesarios.
Se decia que primero habria que ahorrar agua y después,
si resultaba estrictamente necesario, se inundaria para
siempre un valle o se secarfa un rio. Sin embargo, ya en
1996 hubo un dato que hizo temer que en este rema iba-
mos a tener «mds de lo mismons. El World Water Coun-
cil se reunié en Granada, invitado por la Direccién General
de Obras Hidrdulicas (DGOH), en julio de 1996. La po-
litica espanola del agua fue presentada en un documento
que rcspcmdla, en mi opinién, a la éprica tradicional de
hace cincuenta afios y que estd en perfecta concordancia
con otros articulos caracteristicos de ingenieros relevantes
de esa Direccién General.

El documento presentado al Consejo Mundial del Agua
no tenfa demasiado que ver ni con el Programa del PP en
las elecciones de 1996, ni con la ya mencionada Con-
vencién Nacional del PP sobre Medio Ambiente, ni con
el discurso programitico de la Ministra en el Congreso
de los Diputados en el mes de mayo de 1996. Parece,
pues, que el actual equipo de la DGOH ha modificado sen-
siblemente el programa del PP y vuelve pricticamente a
la situacion de hace cincuenta afios, que poco antes de las
elecciones generales de 1996 denunciaba como desastro-
sa B. Cardelds, el que luego fue primer Secretario Gene-
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ral de Medio Ambiente del nuevo Ministerio de Medio
Ambiente; quizd por ello dimitié a los pocos meses de
ocupar ese cargo.

Aprovechamiento de aguas subterrineas

Durante la segunda mitad de este siglo, el aprovecha-
miento de las aguas subterrdneas ha aumentado de modo
muy rdpido. En casi todos los paises semidridos o dridos
el agua subterrdnea desempefia un papel principal en la po-
litica del agua. Sin embargo, en algunos paises, como Es-
pafa, ha sido un recurso casi olvidado en la planificacién
del agua. «Todo pozo se seca o se saliniza al cabo de un cier-
to tiempo», sigue siendo erréneamente el axioma o hi-
dromito de gran parte de los ingenieros hidriulicos espa-
foles, como se expone con detalle en el articulo de
Custodio y Llamas, citado en la bibliografia.

Con frecuencia, los acuiferos han sido aprovechados de
modo casi andrquico o poco planificado, y principalmente
por los agricultores. Cuando ese aprovechamiento ha sido
intenso, principalmente en las regiones dridas o semidri-
das, se han producido generalmente algunos problemas
o impactos ecolégicos. Estos problemas reales han sido
magnificados con frecuencia por los partidarios de las
grandes obras hidrdulicas superficiales. Esto ha dado ori-
gen en algunos casos a la existencia de una excesiva pru-
dencia en relacion con el desarrollo de nuevos aprove-
chamientos de aguas subterrdneas. En Espafa, y en otros
paises, la palabra sobreexplotacién ha sido utilizada como
un arma arrojadiza para intentar reducir casi cualquier
tipo de aprovechamiento de aguas subterrdneas. Sin em-
bargo, hoy la mayor parte de los hidrogedlogos conside-
ran que el problema real en la gestién de los recursos de
aguas subterrdneas es su contaminacién y no su uso in-
tensivo o sobreexplotacién, que, cuando existe, puede ser
corregida —si se ponen los medios— con relativa sencillez
y prontitud. Es significativo que el Gobierno espafiol haya
sido recientemente amonestado por Bruselas por su in-
cumplimiento de la Directiva sobre la contaminacién de
las aguas subterrdneas por nitratos de origen agricola.

Hoy esti claro que los sistemas de aprovechamiento
hidrico son mds robustos cuando pueden utilizar con-
juntamente embalses superficiales y acuiferos; los pri-
meros se utilizan, principalmente, durante los perio-
dos hiimedos, y los segundos durante los periodos secos.
El Corp of Engineers del Ejército de los EE. UU., en
su andlisis sobre las lecciones aprendidas en la sequia de
1987-1992 en California, considera que la primera
conclusion extraida de las sequias previas y confirma-
da en la de 1987-1992 es: «el agua subrerrdnea conti-
nua siendo la més efectiva respuesta unitaria contra la
sequia». Sin embargo, temo que se va a desaprovechar
la leccién que se deberia aprender de la dltima sequia
espanola (1991-1995), en la que la actuacion del Go-
bierno fue un ejemplo paradigmatico de improvisacién
ylo corrupcién.
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Mitigacién de la contaminacién del agua
por las actividades urbanas

A corto plazo, la contaminacién del agua de los rios y la-
g0s es uno de los problemas mds importantes. Esta conta-
minacién ha sido causada, principalmente, por los verti-
dos liquidos industriales y por las aguas residuales procedentes
de los nicleos urbanos. La tecnologfa para limpiar los resi-
duos liquidos urbanos e industriales existe desde hace dé-
cadas. El coste de su correcta aplicacion es perfectamente ase-
quible en muchos paises, pero pocos de ellos han aplicado
esta tecnologfa de modo eficaz. En resumen, la tecnologia
existe, su coste es asequible en la mayor parte de los casos,
si dicho coste es transferido a los contaminadores (por lo ge-
neral, habitantes urbanos o industrias) de acuerdo con el
principio de «el que contamina, pagar. El principal pro-
blema en Espana es la resistencia de los politicos a transfe-
rir esos costes a los ciudadanos, quizd porque piensan que
el gran puiblico no estd todavia dispuesto a pagar la lim-
pieza de sus aguas residuales.

En 1995 se lleg6 a un acuerdo entre el MOPTMA y
las Comunidades Auténomas para conseguir cumplir con
las Directivas Comunitarias que exigen la limpieza de
nuestros rfos y embalses. No parece que el nuevo Go-
bierno haya demostrado un especial interés en poner en
préctica este programa. En mi opinién, si no queremos vol-
ver a construir miles de «monumentos a la inutilidad», es

decir, plantas de depuracién de aguas residuales (EDAR)

que no funcionan, es decisivo y urgente iniciar una cam-
pafia de concienciacién ciudadana sobre la importancia de
que nuestros rios no sean cloacas y que esto deben pagar-
lo los que contaminan, y no que se intente transferir este
coste a los Presupuestos Generales del Estado. En otras
palabras, lo importante no es invertir dos billones de pe-
setas en nuevas EDARs, para hacer felices a los lobbies de
las grandes constructoras y de los consultings, sino conse-
guir que nuestros rios y embalses estén de verdad limpios.

Métodos para reducir el despilfarro de agua

Se ha dicho ya varias veces que suele haber un consen-
so internacional en cuanto a que los recursos hidricos
se utilizan de un modo despilfarrador en casi todos los
pafses y casi todos sus usos (abastecimiento urbano, rega-
dio, industria, refrigeracién de plantas termoeléctricas y
otros). La lucha contra este despilfarro debe ser uno de
los principales objetivos de la nueva Erica del Agua. Dada
la importancia del tema, vuelvo a recordar que esta mala
gestion del agua dulce se puede deber a varias causas. En-
tre las mds importantes son citadas frecuentemente la fal-
ta de tecnologfa y las bajas tarifas pagadas por los usuarios
del agua, principalmente por los regantes. Falkenmark y
Lindh, dos conocidos hidrélogos, en 1993 decian: «Los mé-
todos actuales de riego dan como resultado un tremendo
despilfarro de agua a expensas de las necesidades de agua
en otros sectores de las economias nacionales». La deno-
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Fig. 5.- Fuente del Rey. Madrid, 1985. Aguas subterraneas contaminadas (foto de M. R. Llamas).
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minada Declaracion de Dublin, de 1992, en la que se re-
sumen las Conclusiones de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Agua y Medio Ambiente, también reco-
mendaba a todos los paises el ahorro del agua y su consi-
deracién como un bien social y econémico, y que, por
tanto, no deberfa ser gratuito.

En Espafia, como en casi todos los paises durante los til-
timos decenios, la politica del agua de sus gobiernos ha con-
sistido esencialmente en obtener y ofrecer mds agua en
vez de reducir la demanda a niimeros racionales y realis-
tas. Casi sin excepcion, las grandes obras hidrdulicas para
obtener esos nuevos recursos han sido financiados con los
presupuestos generales y no con dinero procedente de los
futuros usuarios de ese nuevo suministro de agua. Tal era
esencialmente la politica del agua tradicional y la expues-
ta por el Gobierno anterior en su propuesta de Plan Hi-
droldgico Nacional de 1993. Como antes se dijo, ese plan-
teamiento, de hecho, continda vigente.

En el Proyecto de Plan Hidrolégico de 1993, la de-
manda se estimaba en unos 20 km’/afio de aguas super-
ficiales para el riego de 2,4 millones de hectdreas y algo me-
nos de 5 km*/afio de aguas subterrineas para el riego de
algo menos de un millén de hectdreas. Resulta, pues, que
la dosis media de agua por hectdrea en el regadio con aguas
subterrdneas es s6lo algo superior a la mitad que la co-
rrespondiente dosis en el regadio con aguas superficiales,
es decir, con una eficiencia en la utilizacién del agua mu-
chisimo mayor. Pero lo mds interesante del caso es que el
valor econémico y los puestos de trabajo procedentes de
ese millén de hectdreas con aguas subterrdneas es supe-
rior al procedente de los 2,4 millones de hectdreas con
aguas superficiales. En otras palabras, el valor social y eco-
némico de cada metro ciibico de aguas subterrineas uti-
lizada para regadio en Espana es unas cinco veces superior
al del metro cibico de aguas superficiales. La principal
razén de esta notable, y casi sorprendente, diferencia en-
tre la productividad del agua subterrdnea y la de la su-
perficial obedece a una mezcla de motivos socioeconé-
micos y fisicos. En primer lugar, el agua subterrdnea ha sido
desarrollada y financiada principalmente por los agricul-
tores privados que, en general, sélo han recibido peque-
fios incentivos econdmicos procedentes del Ministerio de
Agricultura. En cambio, los regadios con aguas superficiales
son o riegos tradicionales (un millén de hectireas) con si-
glos de antigiiedad o regadios promovidos y construidos
en los dltimos cincuenta anos de modo conjunto por los
Ministerios de Obras Piblicas y de Agricultura y consis-
tentes en extensas zonas regadas a base de grandes estruc-
turas hidrdulicas. Los beneficiarios de esos grandes rega-
dios estatales, con frecuencia sélo pagan por el agua una
muy pequefia fraccién de su coste real; incluso algunos
de estos regadios, realizados con dinero publico, han re-
sulado un fracaso y actualmente estdn précticamente
abandonados.

Otra leccién interesante que debia haber sido aprendi-
da en Espafia con motivo de la discusion del PHN durante
la dltima sequia (1991-1995) es que el uso de valores me-
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dios interanuales para describir los recursos y las deman-
das debe ser considerado sélo una primera aproximaci6n.
El uso de tan simplista planteamiento para proponer de-
cisiones importantes sobre la gestion de los recursos hidricos
—por ejemplo, los grandes trasvases propuestos en el PHN—
puede conducir a grandes equivocaciones. Las dos lti-
mas actualizaciones del Plan Hidroldgico de California
(1993 y 1998) suponen un avance en este sentido, pues con-
sideran dos tipos de valores medios anuales: los de afios
normales y los de sequias. También es significativo el he-
cho de que en esas actualizaciones del Plan Hidrolégico
de California se prevé que, desde ahora hasta el afio 2020,
se va a producir una ligera disminucién en la superficie
total de regadio. En el mismo periodo de tiempo se con-
sidera que la poblacién californiana aumentard a unos
50 millones de habitantes, es decir, casi duplicard su po-
blacién de 1990. Ninguno de estos dos importantes as-
pectos parece que es tenido en cuenta en el borrador del
Libro Blanco del Agua.

En bastantes paises, la eficiencia del regadio con aguas
superficiales suele ser todavia mds baja que en California
o en Espana. Por ejemplo, la dosis media de riego en Egip-
to se sittia entre 15.000 y 20.000 m*/ha; es decir, mds del
doble que la dosis media de Espana, que es otro pais me-
diterrdneo. Parece obvio que en esos paises la solucién no
consiste en llevar mds agua a los agricultores, sino en fa-
cilitarles la aplicacién de una mejor tecnologia de riego.
Esta es la solucién que preconiza desde hace algunos afos
el Banco Mundial para toda la regién Mediterrdnea y del
Medio Oriente.

Parece también que en los andlisis de recursos hidricos
a escala nacional o regional serfa conveniente dejar de to-
mar la cifra de la superficie regada como un indice signi-
ficativo. Es verdad que la agricultura cumple la funcién bi-
sica de proporcionar alimentos a la humanidad, pero no
se debe olvidar que es también una actividad econémica.
Serfa mds légico analizar las toneladas de alimentos o de
fibra producidos y su valor monetario y los puestos de
trabajo creados. En cambio, tiene poco sentido poner el
énfasis en la superficie regada y en el agua utilizada, es-
pecialmente si se riega con claras «sobredosis».

En estos momentos sigue en fase de elaboracién el Plan
Nacional de Regadios, del que el anterior Gobierno entregé
un avance en 1995 que introducfa nuevos puntos de vis-
ta en relacién con el PHN de 1993, poniendo el énfasis
en el ahorro de agua y reduciendo sensiblemente los re-
gadios propuestos en el PHN. No obstante, ese avance
presentaba todavia serias deficiencias en el tratamiento
del regadio con aguas subterrdneas. Los datos conocidos
hasta la fecha hacen temer que esas deficiencias van a con-
tinuar tanto en el PNR del MAPA como en la versién de-
finitiva del Libro Blanco del Agua del MIMAM.

Plantas desaladoras de agua salobre o marina

La tecnologfa para eliminar sales del agua ha estado me-
jorando continuamente a lo largo de los tres dltimos de-
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cenios. El nimero de plantas desalinizadoras aumenta
cada afo. Casi el dnico problema que plantea esta tec-
nologfa es su relativamente elevado coste. El coste tipico
para la desalacién de agua de mar es del orden de 0,75 a
1,5 US$/m’. Este coste disminuye notablemente si en vez
de agua de mar se trata de agua salobre; por ejemplo, pue-
de situarse entre 0,4 y 0,6 US$/m" para un agua salobre
con 5 o 6 gr/l de salinidad.

Estos costes indican que las plantas desalinizadoras pue-
den ser ya una solucién viable en un cierto nimero de
casos (por ejemplo, en zonas costeras en climas dridos o
semidridos con una industria turistica importante o con
cultivos de alto valor). Posiblemente en los préximos vein-
te o treinta afos, las plantas desalinizadoras lleguen a ser
una solucion frecuente para resolver los problemas de agua
en zonas costeras de algunos paises. Ahora bien, la eufo-
ria para el establecimiento de plantas desaladoras que se
produjo en Espafia al final de la tiltima sequia (1991-95)
parece tener poca justificacion econdmica, si se compara
con las soluciones alternativas consistentes en reducir el des-
pilfarro del agua o en la utilizacién conjunta de aguas su-
perficiales y subterrineas. Una vez mds, el escollo princi-
pal es que la construccién de plantas desalinizadoras se
plantea en Espafa esencialmente con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado o de la Comunidad Europea
y no con cargo a los beneficiarios de esas plantas desali-
nizadoras.

La lucha contra las inundaciones

En 1996 indiqué que era conveniente una revision de
los planteamientos y/o de la realizacién del programa LIN-
DE (para la delimitacién del dominio ptiblico hidrdulico),
iniciado por el MOPTMA unos tres afios antes. Al pare-
cer, el abanico aluvial del desastre de Biescas no figuraba
como zona de peligro. También convendria ver cémo
habian sido consideradas, en el LINDE de la Confedera-
cién Hidrografica del Tajo, las zonas de Almoguera y Zo-
rita de los Canes, donde, en 1995, otra avenida local oca-
sioné una docena de muertos y cuantiosas pérdidas
materiales. No parece que esos estudios se hayan realiza-
do, o si se han realizado no se han dado a conocer.

La tragedia de Biescas (Huesca) de agosto de 1996 pa-
rece que deberia haber conducido a una profunda revi-
sién de la politica de facto seguida hasta ahora en este as-
pecto de la planificacién hidrolégica.

Ha llegado el momento de que, de verdad, en este tema
se pase de una politica estructuralista a una politica de or-
denacion del territorio, como se comenzd a hacer hace
unos veinte anos en los EE. UU. Hasta ahora, la lucha
contra las inundaciones ha consistido en construir gran-
des muros o diques paralelos al rio (encauzamientos) o
perpendiculares (presas). Es posible que todavia sea ne-
cesario continuar en algunos puntos con ese tipo de rea-
lizaciones, pero, sin duda, hay que poner un mayor énfa-
sis en la de ordenacion del territorio. Hace falta, y con
urgencia, hacer un plan de gestién de las zonas inundables,

lo cual es mas complicado pero mds barato y eficaz que po-
nerse a construir muros de encauzamiento o presas.

Se impone un andlisis critico de las cifras econémicas que
figuran en el PHN de 1993, tanto sobre las pérdidas de-
bidas a las inundaciones como sobre ¢l coste de las medi-
das de correccién. Por ejemplo, convendria analizar lo
ocurrido en la inundacién que destruyé la presa de Tous,
asi como el coste final del encauzamiento del rio Segura,
al parecer casi el triple del presupuesto inicialmente pre-
visto (unos 15.000 millones de prs.). En otras palabras, los
andlisis deben basarse lo mds posible en hechos reales y me-
dibles y no en teorfas.

MIRANDO HACIA EL FUTURO

De lo anteriormente expuesto se deduce que hay toda-
via muchos vicios o corruptelas en la politica del agua es-
pafiola. Esas corruptelas, en no pocos casos, se deben a
que algunos viejos paradigmas o modos de pensar que
quizd fueron oportunos hace cincuenta afios, no han evo-
lucionado con los importantes cambios tecnoldgicos y so-
cioeconomicos que se han producido en Espafia en ese
mismo periodo.

En 1996, sugeri que serfa bueno que el Gobierno rea-
lizara un Libro Blanco del Agua en Espafia, similar al co-
nocido libro Water Politices for the Future, publicado en los
EE. UU. en 1973 y redactado por una National Water
Commission que estaba formada principalmente por un
grupo de reconocidos expertos independientes. En di-
ciembre de 1998, el Ministerio de Medio Ambiente en-
tregé al Consejo Nacional del Agua un borrador de Libro
Blanco del Agua, de autores desconocidos, sin referencias
bibliogrificas, sin indice remdtico y sin glosario de tér-
minos y, ademds, con una extensién de casi mil pdginas.
En resumen, un documento que, aunque quizd pueda
contener secciones excelentes, en su conjunto es de difi-
cil lectura y da la sensacion que su objetivo fundamental
¢s justificar un nuevo trasvase de agua al sureste espanol.
En resumen, un Libro Blanco del Agua que necesira, si se
quiere mirar al futuro con criterios modernos, profundas
modificaciones.

CONCLUSIONES

La crispacién producida por la sequia de 1990-1995
puso de manifiesto una serie de importantes defectos en
nuestra politica del agua. Sin embargo, la bonanza plu-
viométrica que se inicié a finales de 1995 y que ha dura-
do hasta hace pocos meses, redujo considerablemente esa
crispacién y también la percepcidn social sobre la necesi-
dad de resolver estos defectos.

Probablemente, el factor méds importante, pero no el
tinico, para resolver los problemas hidricos de Espafia
va a ser aplicar el principio de que el usuario del agua debe
pagar el coste de las obras para recibir ese agua. Tam-
bién hay que poner en prictica el principio de que «el que



MANUEL RAMON LLAMAS MADURGA

contamina pagar. El primer principio no sélo no es apli-
cado, sino que también es fuertemente cuestionado por
los adalides de la «cultura de la subvenciény, usualmen-
te apoyados en un erréneo concepto de la solidaridad. El
segundo principio —«el que contamina pagar— apenas
empieza a ser realmente aplicado en algunas regiones de
Espana. La aplicacién gradual de ambos principios, «el
que usa, paga» y «el que contamina, paga», asi como la
exigencia de los preceptivos estudios de evaluacién de
impacto ambiental para las nuevas obras, podrian ter-
minar en un plazo razonable con los abusos del agua en
Espana.

Es todavia posible que el Parlamento Europeo exija que
en la Directiva Marco del Agua se imponga el principio
de que el «usuario paga el coste completo de las obras que
le lleva el agua». En mi opinién, esa norma jurfdica serfa
muy beneficiosa para Espafia, aunque l6gicamente su apli-
cacién plena deberd alcanzarse de modo progresivo, por
ejemplo, a lo largo de dos o tres lustros.
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