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RESUMEN

Se entiende por mineria del agua subterranea el con-
sumo continuado de reservas de agua de los sistemas
acuiferos. Es un proceso no sustentable a largo plazo.
Aqui se considera la situacion en el Levante espafiol
y en Canarias. Ha contribuido a un notable desarrollo
econdémico y social, con un balance que parece po-
sitivo a corto y medio plazo pero cuyos resultados a
largo plazo son aun inciertos a menos que se llegue
a un cambio de paradigma en el uso econdmico del
agua en un nuevo marco de gobernanza del agua. En
el Informe MASE la mineria del agua subterranea se
valora groseramente en unos 15 hm® en el Levante
espafiol y en 2 hm? en Gran Canaria y Tenerife; se
consideran los aspectos econémicos, ambientales, so-
ciales, legales, administrativos y éticos. Aunque con la
legislacion actual la mineria del agua no es aceptable,
es un hecho y presumiblemente continuara ya que, a
pesar de los a veces elevados costes del agua extraida,
con frecuencia resulta mas barata que las fuentes de
agua alternativas disponibles en el lugar de utilizacion,
cuando no hay subvenciones, y proporciona seguridad
de disponibilidad ante emergencias y sequias.

Palabras clave: Recursos de agua subterranea, Mi-
neria del agua subterranea, Levante Espafiol, Canarias

INTRODUCCION

El agua subterrdnea es una componente esencial
del ciclo hidrolégico en la Tierra. Es de caracter ex-

tensivo y constituye la mayor reserva de agua dulce
accesible. El agua subterranea estd muy ligada a las
otras componentes del ciclo hidrologico, de modo que
no es posible evaluarlas y utilizarlas racionalmente sin
tener en cuenta a esas otras componentes. En la rea-
lidad, buena parte del agua de los rios ha sido agua
subterranea en algun momento.

El agua subterranea juega un importante papel en
la naturaleza al mantener los manantiales y el caudal
de base de rios, permitir la existencia de muchos lagos,
lagunas, humedales y criptohumedales y al permitir
regular la relacion entre el agua dulce y el agua marina
en acuiferos costeros, ademas de mantener particulares
condiciones de salinidad y quimicas en el litoral y con-
tribuir a la modulacién de las condiciones climaticas
locales. El agua subterranea provee un amplio conjunto
de servicios ecologicos, con valor econdmico, social
y cultural.

También la extraccion y uso del agua subterranea
produce notables beneficios a la humanidad. Esta ex-
traccion no se ha sabido hacer de forma intensiva ge-
neralizada hasta épocas recientes, entre las décadas de
1920y 1970, segun los paises. La presion para extraerla
ha sido mayor en areas con buen clima y suelo, donde
la demanda agricola puede llegar a utilizar mas del
80% de los recursos de agua dulce disponibles.

Ambos aspectos, papel en la naturaleza y apro-
piacion del agua subterranea, estan en competencia.
Por lo tanto se requiere administrar bien los benefi-
cios y costes para conseguir un balance 6ptimo, que
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es funcion de las circunstancias sociales: es lo que se
denomina gobernanza del agua subterranea, que a su
vez es parte de la gobernanza del agua y del uso de
los bienes naturales. Esa gobernanza tiene una fuerte
base social y econémica, con influencia politica, y que
deberia estar regulada por principios éticos y morales,
pero que tiene una base cientifica que la fundamenta.

Esa base cientifica la proporcionan la Hidrologia
Subterranea y la Hidrogeologia, en buena parte cien-
cias coincidentes. Hoy estan bien desarrolladas aunque
son relativamente jovenes ya que sus principios cuanti-
tativos no se sentaron hasta la mitad del siglo XIX. Los
primeros desarrollos teéricos son ya la primera mitad
del siglo XX y muchos de los métodos de estudio y
analisis son de la segunda mitad del siglo XX. Esta
juventud hace que atn no se haya llegado a la madurez
y que dichos métodos no sean del dominio general.
Como los procesos asociados a las aguas subterraneas
se producen bajo el terreno, ocultos a la observacion
directa, son de dificil apreciacion general, si bien sus
manifestaciones son claras y bien conocidas, aunque
raramente reconocidas como tales. Sin embargo, las
aguas subterraneas se pueden conocer suficientemente
bien en cantidad y calidad, en su distribucion espacial
y en su evolucion temporal.

Aunque se puede tener un razonable buen conoci-
miento de las aguas subterraneas alli donde se haya
invertido suficiente esfuerzo humano y econdémico,
este va asociado a una notable incertidumbre de las
magnitudes fisicas y fisicoquimicas y mas aun de las
econdmicas y sociales. Esta incertibumbre disminu-
ye en funcién del mayor esfuerzo de conocimiento,
medida y observacién que se aplique, pero hay una
parte irreductible inherente a los procesos naturales.
Ese esfuerzo tiene un limite dado por el balance entre
la mejora que se logra y su coste. No es algo propio
de las aguas subterraneas sino que esta asociado al co-
nocimiento y gestion de cualquier fenomeno y recurso
natural, aunque cada uno con sus propios matices.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Toda extraccion de agua subterranea supone un des-
censo de niveles piezométricos para que el agua fluya
hacia la captacion. Este descenso supone una reduccion
del agua almacenada, de forma que al principio el agua

extraida procede de ese almacenamiento. A continuacion
se va produciendo un aporte creciente de agua proce-
dente de la recarga, el cual deja de estar disponible en
las descargas naturales o artificiales que existian previa-
mente (Custodio, 2002; Konikow y Leake, 2014). Esas
descargas se reducen progresivamente hasta un nuevo
equilibrio si las otras condiciones se mantienen estables y
siempre y cuando la extraccion que se realiza sea menor
que la recarga en las condiciones de explotacion. El nue-
vo equilibrio puede tardar en alcanzarse, desde semanas
o0 meses hasta decenas de anos e incluso milenios, en
funcion del tamafio del sistema acuifero y de sus caracte-
risticas hidraulicas. Los descensos de la profundidad del
nivel del agua subterranea asociados, que pueden variar
desde centimetros a hectometros, son inevitables y son
una consecuencia del comportamiento hidraulico; supo-
nen una reduccion del volumen de agua almacenada en
el acuifero. Se tiene explotacion intensiva de las aguas
subterraneas cuando se produce un cambio importante
del funcionamiento de los sistemas acuiferos y de sus re-
laciones con las otras componentes del ciclo hidrologico,
principalmente las aguas superficiales y los humedales.

Si la extraccion es mayor que la recarga en las con-
diciones de esa extraccion, se consumen reservas de
agua continuadamente, hasta su agotamiento practico
o hasta que la extraccion ya no puede continuar por
razones fisicas, de calidad o economicas. Es lo que se
denomina mineria del agua subterranea. No es posi-
ble llegar a una estabilizacion en tanto que las circuns-
tancias persistan; se produce un consumo sostenido de
reservas de agua subterranea.

Tras el cese de la explotacion las reservas con-
sumidas se reponen a partir de la recarga que pueda
existir, pero con similar o mayor lentitud con la que
se consumieron (Margat, 1992; Collin y Margat, 1993;
Foster, 1993; Custodio, 2002, 2010; Konikow y Leake,
2014). En los casos espaiioles de explotacion intensiva
y mineria del agua subterranea la recarga es significa-
tiva, pero la recuperacion puede durar desde décadas a
siglos. Se puede considerar que ha habido mineria del
agua subterranea cuando ese tiempo de recuperacion es
superior a dos generaciones humanas, o sea 50 afios.

Los descensos del nivel del agua subterranea se
traducen en merma de la descarga en manantiales y a
los rios como caudal de base y en la menor evapora-
cion en humedales y areas de freatofitas, cuyo tamafio
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se reduce, ademas las afecciones a otras captaciones
de agua subterranea y el progresivo mayor coste del
agua extraida por mayor elevaciéon mientras no se lle-
gue a la estabilizacion. En algunos casos se produce
subsidencia del terreno y en otros una degradacion de
la calidad del agua.

La evaluacion de la explotacion intensiva y de la
mineria de las aguas subterraneas requiere conocer la
recarga, que lleva asociada una notable incertidumbre,
y un modelo conceptual hidrogeoldgico de funciona-
miento que esté validado.

La explotacion intensiva y la mineria del agua
subterranea tienen efectos tanto positivos (beneficios)
como negativos (costes), unos directos, facilmente va-
lorables, pero otros indirectos, de valoracion dificil, e
intangibles no valorables. La mineria del agua tiene
ademas implicaciones éticas y morales en cuanto a la
afeccion a terceros, en especial en lo que respecta a
las generaciones futuras, y a las funciones y servicios
ecologicos.

La explotacion intensiva de acuiferos puede ser
hidroloégicamente sustentable desde el punto de vista
del acuifero en las condiciones de extraccion, aunque
puede no serlo bajo otros puntos de vista ni tampoco en
acuiferos en conexién hidraulica con el mar, en los que
hay que dejar que una fraccion de la recarga siga flu-
yendo al mar. La explotacion minera de un acuifero no
es hidrologicamente sustentable a largo plazo aunque
puede ser una opcion econémicamente y socialmente
razonable a corto y medio plazo y también a largo
plazo en el caso de grandes acuiferos.

EXPLOTACION INTENSIVA Y MINERIA
DEL AGUA SUBTERRANEA EN ESPANA

Para conocer la actual situacion de la mineria del
agua subterrdnea en Espafa se ha realizado una reco-
pilacion de la informacion mas significativa. Se trata
del proyecto MASE (Mineria del Agua Subterranea en
Espafiia), reflejado en informe publico (MASE, 2015).
Ha tenido como objetivo analizar los aspectos econd-
micos, ambientales, sociales, éticos y administrativos
del consumo sostenido de reservas de agua subterra-
nea en Espafa a partir del conocimiento hidrologi-
co—hidrogeologico de la cantidad y calidad del agua

subterranea, considerando su evolucion, estado actual
y prospectiva. Se ha realizado por la Universidad Poli-
técnica de Catalufia y ha contado con el generoso apoyo
de AQUALOGY vy la asesoria de Cetaqua, mediante
una recopilacion no exhaustiva y analisis critico de
documentacion existente, centrando la atencion en el
Levante espafiol y en Canarias, que son las areas en
que la mineria del agua subterrdnea es mayor. En el
Levante espafiol (sudeste peninsular) el interés se ha
centrado en las Cuencas del Vinalop6 y del Segura y en
el sector NE de la provincia de Almeria. En Canarias se
han considerado las islas de Gran Canaria y Tenerife.
No se han considerado otros aspectos relacionados de
gran relevancia, como los de salinizacién y contami-
nacion de las aguas subterraneas.

La fuerte presion sobre los recursos de agua hace
necesaria la gestion como parte de la gobernanza.
Esta gobernanza se basa en la integracion de recursos
de agua, para potenciar las caracteristicas positivas
de cada uno de los recursos, tanto hidrologicamente
como econdmica y socialmente, considerando las in-
certidumbres, el comportamiento diferido de los acui-
feros y la calidad del agua ademas de la cantidad,
asi como también los aspectos econdémicos, sociales
y éticos asociados. Esto supone tener en cuenta la
interaccion entre aguas superficiales y subterraneas,
evitando separaciones conceptuales que con frecuen-
cia han llevado a actuaciones ineficaces y fracasos
técnicos y economicos. Para ello se requiere planifi-
cacion y su actualizacion periodica. La planificacion
del agua es un concepto muy amplio que varia desde
simples reglas generales a un detallado tratamiento de
las diversas circunstancias, con vision a medio y lar-
go plazo. La gobernanza y la planificacion requieren
un marco legislativo que ademas incorpore al mayor
grado posible los conocimientos cientifico—técnicos
en cuanto al comportamiento de los sistemas acuiferos
en su contexto particular y las relaciones con los otros
componentes del ciclo hidrologico y con los valores
naturales. La gobernanza del agua subterranea y del
agua en general requiere la involucracion —participa-
cion y corresponsabilidad— de los usuarios a través
de instituciones publicas o privadas.

La gobernanza y la gestion y planificacion asocia-
das requieren estudios y observaciones y ademas de
aplicar medidas de control, deseablemente con el apo-
yo de los usuarios y de la sociedad en general.
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En el contexto espafiol el agua subterranea se dedica
mayoritariamente al regadio agricola, entre el 70 y el
80%, salvo en areas industriales y algunas de las islas
en las que el turismo tiene un peso importante, como es
el caso de Gran Canaria y Tenerife dentro del contexto
territorial aqui considerado. El andlisis de la explota-
cién intensiva y mineria del agua subterranea esta con-
dicionada por los aspectos econémicos en un complejo
contexto social y bajo unas condiciones legales con
contrasentidos. Las aguas subterraneas en Espafia son
del dominio publico pero, en la practica, subsisten de-
rechos privados para una gran proporciéon de ellas. La
redaccion original de la actual Ley de Aguas de 1985
no ampara la mineria del agua subterranea ni muchos
aspectos de su explotacion intensiva y la transposicion
de la Directiva Marco del Agua europea de 2000 y
su Directiva derivada sobre las aguas subterraneas de
2006 requieren el cese de esas actividades bajo criterios
ambientales y la restauracion cuando sea factible y no
desproporcionada, asi como que haya recuperacion de
costes directos y externalidades. La realidad es dife-
rente y el cumplimiento de lo dispuesto supone pro-
blemas economicos y sociales importantes que si bien
puede que no sean abordables a corto plazo, el hecho
de la no sustentabilidad a largo plazo de la mineria del
agua subterranea implica acciones para modificar el
paradigma del uso del agua. El contexto no es simple
ya que existe un gran peso del uso agricola y para los
usos de abastecimiento se tiene no so6lo una falta de
inversiones nuevas sino también una acumulacion de
déficits en inversiones en mantenimiento.

El pago por el agua en la agricultura intensiva de
regadio es normalmente una parte pequeiia del coste
total de la explotacion agricola intensiva que se suele
practicar alli donde existe mineria del agua subterranea,
de modo no es un determinante principal de la viabili-
dad. No obstante, tiene un peso econémico significativo
en la parte del margen neto en el que el agricultor
puede ejercer cierto control. Por esta razon se busca
el uso del agua mas barata en el lugar de utilizacion.
A falta de caudales de agua superficial accesibles, en
general a precios que encubren subsidios 0 economias
sin recuperacion total de costes, se prefiere el agua sub-
terranea, a pesar del encarecimiento progresivo cuando
hay mineria del agua subterranea. Estos efectos son
menos sensibles en el caso del abastecimiento urbano
y turistico, pero ain pesan para el abastecimiento de
los pequefios nucleos de poblacion.

La consecuencia de la baja demanda de agua de
otras fuentes es una baja utilizacion de las instalaciones
de produccion de agua alternativa, como la desalini-
zacion del agua del mar y la regeneracion de aguas
usadas. Esta baja demanda las encarece y hace que
aumenten las subvenciones directas e indirectas para
incentivar su uso.

El consumo energético tiene en general un peso
importante en el coste del agua subterranea extraida y
puesta a disposicion. El aumento del coste de la energia
parece jugar un papel indirecto de regulador econo-
mico, de modo que aparece como el principal freno
a las extracciones de agua subterranea. Sin embargo,
las fuentes de agua alternativas son también energé-
ticamente intensivas, con coste creciente a menos de
notables subvenciones directas o encubiertas.

El peso de las subvenciones directas a las aguas
subterraneas es pequeio en el Levante espafiol y Ca-
narias, mientras que es mas significado para otros re-
cursos de agua. Esto produce distorsiones, a pesar de
las cuales las aguas subterraneas siguen siendo utili-
zadas intensamente, en parte con mineria de reservas,
y presumiblemente lo continuaran siendo a menos que
haya una oferta de agua de otro origen notablemente
subvencionada. Pero el hecho de que parte del recurso
no sea renovable tiene un coste de escasez y de opor-
tunidad, que no se tiene en cuenta.

La explotacion intensiva de acuiferos y la mineria
del agua subterranea han permitido iniciar y alimentar
el desarrollo economico y social de numerosas areas
en el Levante espafiol y Canarias, aunque ha conlle-
vado costes hidrologicos, ambientales y sociales y una
notable dependencia energética y de modificacion te-
rritorial. El balance final bajo los distintos puntos de
vista econdmicos y sociales no es bien conocido.

Aunque la explotacion minera de un acuifero no es
hidrologicamente sustentable a largo plazo, puede ser
una opcion razonable a corto y medio plazo. El gran
volumen relativo de las reservas frente a los recursos
de agua subterranea ha permitido las adaptaciones y
cambios socioecondmicos necesarios, aunque con re-
trasos y costes adicionales debidos a una insuficiente
observacion e interpretacion de la evolucion, tanto por
la administracion, como por los gestores y politicos,
como por los propios usuarios. Esto no parece estar
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en vias de solucion, sino al contrario, debido a una
inadecuada valoracion de lo que hay que conservar en
momentos de crisis econdmica para poder salir de ella
sin excesivos dafos.

En el caso del Levante espafiol y Canarias es posible
recuperar parte del patrimonio de agua subterranea a
largo plazo, pero se requiere que la actividad social
evolucione, acompafiada de un cambio de paradigma
en la actividad econdémica y social. Los pasos para la
evolucion no se abordan por los estamentos involu-
crados, que optan la mas facil puesta a disposicion de
agua que en buena parte esta subsidiada.

La utilizacion del agua subterranea y de sus reservas
aumenta la garantia de disponibilidad para sus distintos
usos, lo que se puede valorar como un seguro. Buena
parte de los acuiferos explotados intensivamente, in-
cluso los sometidos a mineria del agua subterranea,
pueden aportar esa reserva. Esto se estd ya conside-
rando en los planes de sequia y emergencia, pero en
general sin evaluar su sustentabilidad y efectos futuros.

Para la gobernanza del agua subterrdnea, en las
areas consideradas el desarrollo de Comunidades de
Aguas Subterrdneas es insuficiente y las comunida-
des existentes, algunas con larga tradicion, son para la
gestion interna y de sus obras pero no del recurso. La
sociedad civil y la academia son poco eficaces en la
gestion y gobernanza de la explotacion y mineria del
agua subterranea y su desarrollo es escaso. Su fomento
no aparece como una prioridad en los actuales planes
hidrologicos.

RESULTADOS ESPECIFICOS
EN EL LEVANTE ESPANOL

El Levante espafiol tiene una extension de unos
29.000 km?, con importantes ntcleos urbanos y de-
sarrollos turisticos. Se riegan con aguas subterraneas
unas 150.000 ha, mas las de riegos mixtos. El clima
es semiarido, tendiendo a arido hacia el sur, sometido
a significados periodos de sequia pluviométrica y atn
mas de escasez de caudales de agua en los rios.

La compleja geologia hace que existan numerosos
acuiferos de tamafio pequefio a medio, entre algunos

km? y algunas centenas de km?, principalmente en car-
bonatos, y algunas depresiones profundas rellenas de
materiales detriticos de tamafio medio. A pesar de la
gran compartimentacion y pequefias porosidades me-
dias de los materiales carbonatados, las reservas de
agua subterranea pueden ser importantes. Existen unos
250 acuiferos en una superficie de unos 13.000 km?,
casi el 50% de territorio, con una superficie de acui-
feros intensamente explotados del orden de 9000 km?,
que en buena parte estan sometidos a mineria del agua
subterranea.

Diversos manantiales importantes se han secado o
tienen caudales mermados, el caudal de los rios prin-
cipales ha ido disminuyendo, aunque las causas no son
bien conocidas, varios humedales han sido afectados
hace ya varias décadas y parte de los acuiferos sufre
deterioro de la calidad de sus aguas. En general estas
afecciones no estan estudiadas ni cuantificadas ni se
conoce el interés de una posible restauracion. La sub-
sidencia del terreno a causa de la extraccion de agua
subterranea es notable en el entorno de Lorca y tuvo un
episodio socialmente alarmante en Ciudad de Murcia.

Aunque con gran incertidumbre, las reservas explo-
tables de agua subterranea del conjunto de acuiferos
intensamente explotados se evaltan en 25 km? y la dis-
minucion de reservas en 15 km?, en buena parte mineria
del agua subterranea a una tasa del orden de 0,5 km?/a.
En el conjunto, la descarga al mar no es importante. Los
tiempos de recuperacion de los acuiferos con mayor
intensidad de explotacidén y mineria del agua subterra-
nea, en el supuesto de cese de las extracciones, pueden
variar entre 30 y mas de 1000 afios, mas comunmente
entre 50 y 200 afos. Las reservas de agua subterranea
remanentes pueden permitir mantener las extracciones
entre 15 y 120 afios, segun los acuiferos. En algunos
acuiferos pequefios el grado de vaciado es relativamen-
te importante respecto al volumen de agua inicial, pero
es un problema local que se soluciona aportando agua
desde las unidades hidrogeoldgicas vecinas.

Los acuiferos mas intensamente explotados son
los costeros, los proximos a las grandes demandas de
riego, poblacion y turismo y los del Altiplano Mur-
ciano y Alto Vinalopd, ademas de los en relacion con
el Campo de Dalias. La demanda de agua subterranea
y los derechos de extraccion que se aducen superan a
la recarga. Asi, excepto los acuiferos de cabecera de
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la cuenca del Segura que estan en estado casi natural,
la mayoria de acuiferos tienen un consumo sostenido
de reservas de agua subterranea. La relacién extrac-
cion/recarga en los diferentes acuiferos intensamente
explotados es frecuentemente mayor que 1, muchas
veces hasta 5, con un maximo de 50, aunque se tra-
ta de valoraciones notablemente inciertas. En algunos
acuiferos los descensos del nivel desde el inicio de la
explotacion superan ampliamente los 100 m, hasta mas
de 300 m, con tasas de descenso de nivel superiores a
1 m/afio en muchos de los acuiferos, frecuentemente de
5 m/afo, hasta mas de 10 m/afo en algunos de ellos,
mantenidos o durante ciertos periodos.

Costes/precios del agua subterranea entre 0,3 y 0,4
€/m’ son comunes y en aumento por el incremento del
coste de la energia para el bombeo. La disposicion al
pago por el agua de los agricultores puede llegar has-
ta 0,4 €/m’y a 0,9 €m’ en caso de sequia cuando
se trata de pequefios volumenes de agua para riego
de complemento. Hay ejemplos de transacciones de
agua publica, ademas de un poco conocido comercio
de agua en el dominio privado, limitado, desde hace
mas de 100 afios.

Para atender a la disponibilidad de agua en periodos
secos existen “pozos de sequia”, tanto de titularidad
publica como privada, aunque la experiencia de uso
es por ahora pequefia.

El tratamiento de las situaciones de explotacion
intensiva y minera de acuiferos en el Levante espa-
fiol mediante la herramienta legal de la declaracion
de acuifero sobreexplotado ha sido poco o nada eficaz
por ahora.

RESULTADOS ESPECIFICOS
EN GRAN CANARIA Y TENERIFE

Gran Canaria y Tenerife tienen una extension de
3600 km?, con cerca de 1,9 millones de habitantes y
15.000 ha de regadio, casi todas con aguas subterra-
neas. El clima varia entre arido en las areas costeras
del sur de las islas hasta subhumedo en las cumbres,
con valores medios semiaridos.

Los acuiferos estdn en formaciones volcanicas y
derivadas, muy variables y heterogéneas, en general

con nucleos insulares de muy baja permeabilidad y una
cobertera con materiales permeables pero que pueden
y suelen estar no saturados.

La mayor parte de los principales manantiales (na-
cientes) que existian en Gran Canaria se secaron en
el entorno de 1950 a 1960 y los cursos de agua ahora
son barrancos de funcionamiento ocasional. El efecto
es menos acusado en Tenerife por no haber existido
grandes nacientes. La explotacion ha producido en di-
versas partes un progresivo deterioro de la calidad de
las aguas subterraneas captadas, con tendencia a ser
bicarbonatadas sodicas y con posibles altos contenidos
de fluor, en especial en Tenerife.

En Gran Canaria domina la explotacién mediante
pozos a todas las altitudes, con descensos acumulados
del nivel del agua subterranea de hasta mas de 100 m.
En Tenerife domina la explotaciéon mediante galerias
a media y moderadamente alta altitud, complementada
con pozos en las areas costeras. Los descensos del
nivel del agua subterranea pueden superar 300 m en
medianias y cumbres y el desplazamiento del tramo
productivo en las galerias puede ser de mas de 1000 m
hacia el interior de la isla. Las tasas medias de descenso
se evalian entre 0,2 y 2,6 m/afio y recientemente entre
0,1 y 0,9 m/afio.

El volumen de reservas de agua subterranea ex-
plotable por encima del nivel del mar se evalia gro-
seramente en 2 a 5 km® en Gran Canaria y en 10
a 20 km? en Tenerife, aunque s6lo una fraccion es
técnica y econdmicamente captable. Las extracciones
de agua subterranea no superan a la recarga, pero una
parte de esa recarga sale de forma difusa al mar, sin
que sea técnicamente evitable, en especial en Teneri-
fe. La reduccion de reservas de agua subterranea se
puede evaluar groseramente en 0,3 a 0,5 km® en Gran
Canaria y de unos 2 km?® en Tenerife, donde la tasa
media de consumo esta entre 125 y 150 hm?/a en las
ultimas décadas. En ambas islas se han consumido
aproximadamente la mitad de las reservas explotables.
En Tenerife, mas de la mitad de esta la disminucion es
a causa del drenado permanente del terreno que han
producido las galerias.

Los precios mas comunes del agua subterranea son
del orden de 0,5 €/m’, algo mayores en Gran Canaria
que en Tenerife. En momentos de gran demanda pue-
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den superar 1 €/m* en Gran Canaria. El agua de los
acuiferos mas intensamente explotados y con mayor
efecto minero no siempre es la mas cara.

Parece que la disposicion al pago en Gran Canaria
puede llegar o superar 1,0 €/m? en veranos secos. Los
costes actuales del agua subterranea, aun en condiciones
de mineria, resultan accesibles, de modo que la tenden-
cia es a que el consumo de reservas y la mineria del
agua subterranea continuen en muchos de los lugares,
a menos de actuaciones administrativas fuertemente di-
suasorias o en las que se apliquen notables subvenciones
para favorecer el uso de otras fuentes de agua.

La iniciativa privada ha tenido un papel dominante
y continuado en la captacion de agua y en especial de
agua subterranea, de forma que no se han producido
situaciones importantes de escasez, pero con un notable
consumo de reservas. Asi, en Gran Canaria y Tenerife
el comercio privado de agua es generalizado. Actual-
mente los mercados de agua y los de infraestructuras de
agua sufren cambios importantes en su funcionamiento
y alcance por la oferta de agua por la administracion
publica, lo que ha permitido diversificar las fuentes de
agua, pero con subsidios. En Gran Canaria, los clasicos
mercados de agua casi han desaparecido y substituido
por transacciones bilaterales. Con la oferta publica de
agua se corre el riesgo de retraer las inversiones priva-
das en un momento de escasa capacidad de inversiones
publicas. El comercio del agua no protege al medio
ambiente y sus servicios. Para lograrlo se requiere una
intervencion publica con el apoyo de la sociedad civil.

Los exploradores locales del agua subterranea de
Tenerife consideran que pueden continuar produciendo
el agua que se demanda a precios competitivos y sin
efectos graves sobre la calidad. Es una vision cortopla-
cista que se apoya en que buena parte de la inversion
para la captacion ya esta hecha y solo hay que adicionar
el mantenimiento. Una vision a medio y largo plazo,
que deberia ser la de la administracion publica del
agua y la de la sociedad civil y que es lo que pide la
aplicacion de los principios de la Directiva Marco del
Agua europea, deberia tender a la reduccion de las ex-
tracciones. Es una situacion que requiere gobernanza,
en la que las soluciones acordadas mutuamente en que
todos ganen algo, dentro del marco de respeto a las
limitaciones legales y restricciones ambientales, que
también forman parte de la gobernanza. Esto supone

buen conocimiento, observacion, control, capacidad
para corregir desviaciones y transparencia en la puesta
a disposicion de la informacidn y en las actuaciones.
Sin embargo, los datos de los ultimos afios son cada
VeZ mas escasos.

La notable representacion de los usuarios de aguas
subterraneas en los Consejos Insulares de Aguas ha ve-
nido frenando su propia actuacién. Hoy esta represen-
tacion tiende a concentrarse en grupos de empresarios
y de comercio del agua en el caso de Tenerife y con
estructura en degradacion en el caso de Gran Canaria.

No hay pozos de sequia, ya que el peso dominante
de las aguas subterraneas en la disponibilidad de agua
hace que las sequias sean poco sentidas en cuanto a la
produccién de agua, aunque aumenta el estrés por el
aumento de la demanda en las areas que no se riegan
en condiciones normales.

LA EXPLOTACION INTENSIVA Y MINERA
DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN
ESPANA ;BENDICION O CALAMIDAD?

Sin estudios y consideraciones mas detalladas y
ponderadas no es posible evaluar la realidad social
y econdomica de la mineria del agua subterranea en
Espafia y sus implicaciones €ticas, aunque s6lo sea
preliminarmente. Es opinion generalmente compartida
que la explotacion intensiva y en su caso mineria del
agua subterranea ha sido y continia siendo un motor
de desarrollo en Espafa, aunque su fuerza estd de-
cayendo. En unos casos es aun beneficiosa pero en
otros sdlo lo es porque las obras ya estan hechas y se
consideran amortizadas. A nivel general aun quedan
reservas explotables en cantidad y calidad durante al-
gunas décadas. Pero cada vez mas costosas.

Por otro lado, la mineria del agua subterranea tiene
asociadas unas externalidades negativas que pueden ser
importantes. En la realidad, esos costes los han estado
pagando y los pagan terceros y la sociedad y los pa-
garan las generaciones futuras. La no consideracion de
estos costes supone una competencia desleal respecto a
los que conservan los recursos de agua. Esto subyace
en las normativas que rechazan la mineria del agua
subterranea, como lo hace indirectamente la Directiva
Marco del Agua europea.
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Sin embargo, la mineria del agua subterranea ha
sido y puede seguir siendo el motor de desarrollo que
iguale diferencias econdmicas y sociales, en substitu-
cioén de los fondos de compensacion interregional de
la Unién Europea. Aunque faltan evaluaciones de la
eficacia, la experiencia parece mostrar que las compen-
saciones interregionales han sido poco eficientes, mien-
tras que la mineria del agua subterranea parecer haber
sido utilizada con cierta eficacia y menor corrupcion.

La mineria del agua subterranea en Espafia es un
fenémeno transitorio que requiere un punto final en que
la sustentabilidad econdmica y social se base en otros
componentes de soporte. Normalmente esto supone un
cambio de paradigma en el uso del agua y en la ac-
tividad econdmica, que hay que ir afrontando, cuanto
antes mejor para que el estrés que supone el cambio
sea lo menor posible. La gran reserva de agua de los
acuiferos favorece una transicion suave y dilatada en el
tiempo y que, a través del coste incremental y la escasez
progresiva, fuerza los cambios necesarios. Esto requiere
que se disponga de observaciones fisicas, econémicas y
sociales adecuadas, que no interfieran los subsidios, que
no haya una distorsion politica de la realidad y que la
administracién publica ponga los medios y la voluntad
para que sea posible la gobernanza. Para esa gobernanza,
la vinculacion de los usuarios es esencial, asi como una
potenciacion de la participacion real de la sociedad civil
y de la academia. Sin embargo, la reciente tendencia
evolutiva parece ir en sentido contrario, quizas en re-
lacion con la crisis econdémica, pero no exclusivamente
ya aun existen muchas inercias, una tendencia a mayor
intervencionismo publico, falta de capacitacion de alto
nivel y poca integracion de las politicas de agua terri-
toriales en que las soluciones a los supuestos déficits se
busca en a veces quiméricas aportaciones de agua o a
nuevas fuentes que han de ser subvencionadas.

CONCLUSIONES

La mineria del agua subterranea en Espafia es una
realidad que supone una disminucion de reservas de
unos 15 hm?® en el Levante espaiol y de unos 2 hm?
en Canarias, con grandes descensos de nivel. Continua
produciéndose y presumiblemente va a continuar por
razones tanto econémicas como sociales como de segu-
ridad y oportunidad. La tendencia es a ir disminuyendo
en intensidad, tanto por presiones legales como por

cuestiones de calidad y en buena parte por la oferta
de otras fuentes de agua.

Todavia existen notables reservas de agua subterranea
que pueden ser extraidas, aunque a coste creciente y a
veces con problemas de calidad. No obstante, en muchos
casos son mas baratas que los suministros alternativos.

La explotacion intensiva y minera del agua subterra-
nea ha permitido notables desarrollos econdmicos y so-
ciales, con beneficios a corto y medio plazo, pero cuya
valoracion a largo plazo es poco conocida e incierta.

La tendencia es a continuar la mineria del agua subte-
rranea, a pesar de no ser admisible en el contexto legal ac-
tual espafiol y europeo, a menos de la puesta a disposicion
de agua importada, desalinizada o regenerada a precios
subvencionados, lo que supone una distorsion econdmica
y un freno a la iniciativa privada, o modificaciones legales
que obliguen a internalizar las actuales externalidades y
también a hacer posible el coste de la gestion.
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